Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu Clana 115. Ustava Republike Srpske, ¢lana 4. stav 2.
tacka e), Clana 42. stav 1. i ¢lana 60. stav 1. taCka a) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 17. decembra 2025.
godine,donio je
ODLUKU

Utvrduje se da Clan 8. stav 3. Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 107/24) u dijelu koji glasi: ,...uslovi, kriterijumi..“ nije u saglasnosti
sa Ustavom Republike Srpske.
Utvrduje se da Clan 4. stav 1.taC. 1.i2.i¢l. 5.16. Uredbe o dodjeli podsticaja za povecanje plate
radnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 4/25) nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike
Srpske.

ObrazlozZzenje
»1ropik maloprodaja“ d.o.o. Banjaluka, zastupan po direktoru Bojanu Risovicu, dao je Ustavhom
sudu Republike Srpske inicijativu za pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti
odredbe Clana 5. stav 1. taCka 2) podtacka 1. alineja 6. Uredbe o dodjeli podsticaja za povecanje
plata radnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 4/25), koju je Sud na osnovu €lana 4. stav
2. taCka e) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
104/11 1 92/12) tretirao kao prijedlog. U prijedlogu se navodi da je osporenom uredbom predlagac¢
izgubio moguénost ostvarivanja podsticaja za povecanje plate radnicima jer je pravo na podsticaj
osporenim normiranjem ograni¢eno isklju€ivo na poslodavce koji zapoS$ljavaju manje od 250
radnika. Dalje se navodi da ,Tropik maloprodaja“ d.o.o0. Banjaluka zaposljava u Republici Srpskoj
3.250 radnika, zbog ¢ega se navedenom odredbom ovom pravnom licu nanosi direktna Steta i
naruSava njegov polozaj u odnosu na druge poslodavce. Kako dati prijedlog nije sadrzavao
podatke neophodne za vodenje postupka, pred ovim sudom, od predlagaca je dopisom zatrazeno
da u ostavljenom roku isti uredi na nacin da navede u odnosu na koje odredbe Ustava Republike
Srpske i zakona osporava predmetnu odredbu Uredbe o dodjeli podsticaja za povecanje plata
radnicima, te da navede ustavnopravne razloge na kojima zasniva svoj prijedlog. Postupajuéi po
dopisu Suda, predlagac je u odredenom roku, po punomo¢niku Marjani Kulenovi¢, advokatu iz
Banjaluke, podneskom od 17. septembra 2025. godine, prijedlog dopunio i prosirio i na odredbe
Clana 8. stav 3. Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 107/24) (u daljem tekstu: Zakon) u dijelu teksta ,..uslovi, kriterijumi.., kao i na
odredbe Clana 4. stav 1. tacC. 1. i 2, te Clana 5. stav 1. taCke 2. Uredbe o dodjeli podsticaja za
povecanje plata radnicima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 4/25) (u daljem tekstu:
Uredba). PredlagaC osporava navedene odredbe Uredbe u odnosu na €l. 5, 10, 39, ¢lan 69. st. 1. i
2. te ¢lan 108. Ustava Republike Srpske, kao i u odnosu na ¢l. 1, 3. stav 1. tacka 1. i ¢lan 5. st. 1. i
2. Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske. U prijedlogu se obrazlaze da je Vlada
Republike Srpske, propisujuci opsSte i posebne uslove za ostvarivanje prava na podsticaj, izasSla iz
svojih zakonskih granica, jer su uslovi i kriterijumi, materija koja se ureduje iskljuCivo zakonom, od
Cijeg sadrzaja zavisi ostvarivanje prava u materijalnopravnom smislu. Zbog toga, Narodna
skupstina Republike Srpske nije mogla osporenom zakonskom normom da svoja zakonodavna
ovlaséenja prenese na Vladu Republike Srpske, dajuci joj ovlas¢enje da Uredbom propiSe uslove i
kriterijume za ostvarivanje prava na podsticaje. Takode se ukazuje da je Uredba po svojoj pravnoj



prirodi podzakonski opsti akt, koji sluzi isklju€ivo za razradu zakona, zbog ¢ega su granice
sadrzajnog normiranja uredbe odredene zakonom. Dakle, po misljenju predlagaca, Vlada
Republike Srpske nije imala ovlaS¢enje da samostalno, normiranjem, odlucuje pod kojim
materijalnopravnim uslovima ce dati materijalnopravno ovlas¢enje odredenim privrednim
subjektima da traze podsticaj za povecanje plate radnicima, jer je Zakon shodno odredbi Clana 5.
stav 2. propisao osnov za ovaj ,odabir®, i to samo posredstvom plana koriS¢enja sredstava. Pored
toga, u prijedlogu se istiCe da se iz odredaba Uredbe ne moze izvesti jasan i razumljiv zakljuak
Sta donosilac ovog akta smatra uslovom, a Sta kriterijumom, zbog ¢ega osporene norme stvaraju
pravnu nesigurnost, sto dovodi do povrede nacela vladavine prava iz ¢lana 5. Ustava. Dalje se
navodi da su Clanom 5. Uredbe izostavljena neka podrucja klasifikacije djelatnosti, kao, na primjer,
podrucje ,D - Proizvodnja i snabdijevanje elektrichom energijom, gasom, parom i klimatizacija“, sto
je takode suprotno ¢lanu 5. stav 2. Zakona, prema kome je osnov ,odabira® djelatnosti samo plan
koriSCenja sredstava. Takode se pojasSnjava da osporeno normiranje Uredbe koje primjenjuje
razrede djelatnosti, kao uslov za ostvarivanje podsticaja, dovodi i do povrede nacela zabrane
diskriminacije iz ¢lana 10. Ustava, jer privredni subjekti koji se nalaze u istoj situaciji imaju
nejednak tretman na nacin da je samo nekima iz kruga korisnika dato materijalnopravno
ovlasScenje na podsticaje za povecanje plate radnika. U dopuni se takode predlaze da Sud
podnesenu inicijativu smatra prijedlogom za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti, jer je , Tropik
maloprodaja“ d.o.o. Banjaluka veliki privredni subjekt, koji je u prethodno vazecoj legislativi
ostvarivao pravo na ovu vrstu podsticaja. |1z istih razloga, predlagac predlaze da se predmetu
dodijeli prioritet, jer ishod ovog ustavnopravnog postupka je od znacaja ne samo za podnosioca,
veC i za ostale privredne subjekte i cjelokupnu privrednu zajednicu Republike. Shodno
navedenom, predlaZe se da Sud utvrdi neustavnost i nezakonitost osporenih pravnih akata.
Narodna skupstina Republike Srpske nije dostavila odgovor na prijedlog.

U odgovoru Vlade Republike Srpske navodi se da su osporeni akti doneseni od strane nadleznih
organa, u skladu sa ovlaséenjima iz tac. 6. i 8. Amandmana XXXII na Ustav Republike Srpske,
kojima je zamijenjen Clan 68. Ustava i ¢lana 90. tac. 3. i 4. Ustava Republike Srpske. IstiCe se da
je €l. 5. i 8. Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske ,uveden koncept® da se u
podzakonskom aktu normiraju uslovi i pojedinosti za operativno sprovodenje postupka dodjele
podsticaja, kako bi se nacin dodjele podsticaja brzo i efikasno prilagodio promjenama i stanju na
trzistu. Navodi se da prilikom donoSenja Uredbe Viada Republike Srpske nije iza$la izvan okvira
svojih ustavnih i zakonskih ovlaSéenja, jer osporenim propisivanjem nisu mijenjana zakonska
rieSenja u oblasti dodjele podsticaja, ve¢ su samo blize razradene odredbe Zakona. Dalje se
obrazlaze da je Vlada Republike Srpske, kao donosilac Uredbe, imala diskreciono pravo da utvrdi
uslove za ostvarivanje podsticaja na nacin za koji smatra da Ce dati najefikasnije rezultate u
praksi. Takode se obrazlaze i priroda plana koriS¢enja sredstava na koji se poziva predlagac,
istiCuci da isti prema svojoj prirodi predstavlja pomoc¢ni finansijski dokument u kojem se detaljnije
razraduju nacin, namjena i dinamika troSenja budzZetskih sredstava, pa samim tim plan ne
predstavlja dokument putem kojeg se vrSi odabir korisnika podsticaja, kako to neosnovano tvrdi
predlagac. Slijedom navedenog, osporene odredbe opstih pravnih akata nisu u suprotnosti sa €l.
5, 10, 69. i 108. Ustava Republike Srpske.

RjeSenjem broj: SU- 321/25 od 26. novembra 2025. godine Sud je saglasno €l. 23. i 61. stav 1.



tacka d) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br.
104/11 1 92/12) i €lanu 2. Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 114/12, 29/13 i 90/14), smatrajuci da su ispunjeni uslovi predvideni ¢lanom
357. stav 1. taCka 2. Zakona o parnicnom postupku Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 105/08 - odluka Ustavnog suda, 45/09 - odluka
Ustavnog suda, 49/09, 61/13, 109/21 - odluka Ustavnog suda i 27/24) iskljuCio sudiju Zlatka
Kulenovica iz odlu€ivanja u ovom predmetu.

Razmatrajuéi osporenu uredbu Sud je odlu€io da, u skladu da ¢lanom 42. stav 1. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 104/11 i 92/12), proSiri
ocjenu ustavnosti i zakonitosti na €l. 5. i1 6. Uredbe, u kojima su propisani opsti i posebni uslovi za
ostvarivanje prava na podsticaj, koje je privredni subjekt duzan da ispuni.

Osporenom odredbom c¢lana 8. stav 3. Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 107/24) propisano je da Vlada, na prijedlog Ministarstva,
donosi uredbu kojom se ureduju uslovi, kriterijumi, postupak ostvarivanja prava na podsticaj za
povecanje plate radnika, kao i druga pitanja od znacaja za ovaj postupak.

Uredbu o dodjeli podsticaja za povecanje plate radnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
4/25) donijela je 16. januara 2025. godine Vlada Republike Srpske na osnovu Clana 8. stav 3.
Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
107/24) i Clana 43. st. 1. i 2. Zakona o Vladi Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 118/08). Ovom uredbom ureduju se uslovi, kriterijumi, sadrzaj, oblik i nacin
podnoSenja zahtjeva za podsticaj za povecanje plate radnika, nacin obracuna podsticaja, kao i
druga pitanja od znacaja za postupak ostvarivanja prava na podsticaj (Clan 1. Uredbe).

Osporenim ¢lanom 4. stav 1. Uredbe propisano je da pravo na podsticaj mogu ostvariti: privredni
subjekti koji ispunjavaju opSte i posebne uslove iz ove uredbe (taCka 1) i samostalni preduzetnici
koji za preteznu djelatnost imaju jedan od razreda djelatnosti iz Podrucja G - Trgovina na veliko i
na malo; popravka motornih vozila i motocikala klasifikacije djelatnosti, a zaposljavaju manje od
250 radnika i ispunjavaju opsSte i posebne uslove iz ove uredbe (tacka 2), dok je ¢lanom 5.
propisano da je za ostvarivanje prava na podsticaj privredni subjekt duzZzan da ispuni sljedece
opSte uslove: da ima sjediste ili poslovnu jedinicu na teritoriji Republike Srpske, da za preteznu
djelatnost ima jedan od razreda djelatnosti iz sljede¢ih podrucja klasifikacije djelatnosti, i to:

- Podrucja A - Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov,

- Podrucja B - Vadenje rude i kamena,

- Podrucja C - Preradivacka industrija,

- Podrucja E - Snabdijevanje vodom; kanalizacija, upravljanje otpadom i djelatnost sanacije
(remedijacije) Zivotne sredine,

- Podrucja F - Gradevinarstvo,

- Podrucja G - Trgovina na veliko i na malo; popravka motornih vozila i motocikala, a koje se
odnosi isklju€ivo na samostalne preduzetnike koji zapoSljavaju manje od 250 radnika,

- Podrucja H - Saobracaj i skladistenje,

- Podrucja | - Djelatnosti pruzanja smjestaja, pripreme i posluzivanja hrane; hotelijerstvo i
ugostiteljstvo, ili jedan od sljedecih razreda djelatnosti, i to:

- 45.20 Odrzavanje i popravka motornih vozila,



- 74.20 Fotografske djelatnosti,

- 95.11 Popravka raCunara i periferne opreme,

- 95.12 Popravka komunikacione opreme,

- 95.21 Popravka elektronskih uredaja za Siroku potrosnju,

- 95.22 Popravka aparata za domacinstvo i opreme za kucu i bastu,

- 95.23 Popravka obuce i proizvoda od koze,

- 95.24 Popravka namjestaja i pokucstva,

- 95.25 Popravka satova i nakita,

- 95.29 Popravka ostalih predmeta za li€nu upotrebu i domacinstvo,

- 96.01 Pranje i hemijsko CiS¢enje proizvoda od tekstila i krzna,

- 96.02 Frizerski i drugi tretmani za uljepSavanje,

- 96.03 Pogrebne i pripadajuce djelatnosti,

- 96.04 Djelatnosti za njegu i odrzavanje tijela,

- 96.09 Ostale licne usluzne djelatnosti, d.n;

da je registrovan najkasnije do 1. decembra poslovne godine, koja prethodi obraCunskom periodu;
da je za preteznu djelatnost, po osnovu koje se ostvaruje pravo na podsticaj, razvrstan tokom
cijele poslovne godine, koja prethodi obracunskom periodu za koji se trazi podsticaj; da nema
dospjelih a neizmirenih poreskih obaveza, Sto obuhvata direktne poreze, takse i naknade, prema
zakonu kojim se ureduje poreski sistem i koje su nastale do posljednjeg dana obraCunskog
perioda za koji se podnosi zahtjev; da je nadleznom poreskom organu uredno podnio sve poreske
prijave za porez na dohodak i doprinose na obrascima i u rokovima utvrdenim u propisima kojima
se ureduje obaveza placanja odredene vrste poreske obaveze. Izuzetno od stava 1. tacka 4) ovog
Clana, privredni subjekti koji nisu bili osnovani i registrovani tokom cijele poslovne godine, koja
prethodi obracunskom periodu za koji se trazi podsticaj, duzni su da budu razvrstani za preteznu
djelatnost po osnovu koje se ostvaruje pravo na podsticaj, najkasnije do 1. decembra poslovne
godine, koja prethodi obraCunskom periodu za koji se trazi podsticaj.

Clanom 6. predvideno je da pored opétih uslova za ostvarivanje prava na podsticaj privredni
subjekt duzan je da ispuni i sljedecCe posebne uslove: da je poCetni iznos plate radnika jednak ili
viSi od najnize plate u Republici u periodu poCetnog iznosa plate, da u obracunskom periodu
radnik ima viSi iznos plate u odnosu na pocetni iznos plate, da u obracunskom periodu radnik ima
viSi iznos plate u odnosu na iznos najnize plate na posljednji dan obracunskog perioda za koji trazi
podsticaj. Posebni uslov u vezi sa viSim iznosom plate podrazumijeva da je radniku, od momenta
povecanja plate, isplacena viSa plata i viSe placeni doprinosi za jedan ili viSe mjeseci obracunskog
perioda u odnosu na pocetni iznos plate i za nju plaéene doprinose. Ako je u periodu pocetnog
iznosa plate mijenjana visina najnize plate u Republici, utvrduje se prosjecni iznos najnize plate.
Odredbama Ustava Republike Srpske na koje se ukazuje u prijedlogu, kao i odredbama koje su
po ocjeni Suda bitne za odlu€ivanje u ovoj pravnoj stvari je utvrdeno: da se ustavno uredenje
Republike temelji, izmedu ostalog, na socijalnoj pravdi, na vladavini prava, te na parlamentarnoj
demokratiji i podjeli vlasti (Clan 5. al. 3, 4. i 7); da su gradani Republike ravnopravni u slobodama,
pravima i duznostima, jednaki su pred zakonom i uzivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu,
pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno
stanje, politicko i drugo uvjerenje, drustveni poloZzaj ili drugo licno svojstvo (€lan 10); da svako ima



pravo na rad i slobodu rada (¢lan 39. stav 1); da Republika mjerama ekonomske i socijalne politike
podstiCe ekonomski razvoj i povecanje socijalnog blagostanja gradana (Clan 51); da Republika
ureduje i obezbjeduje, izmedu ostalog, ustavnost i zakonitost, pravni polozaj preduzeca i drugih
organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog, nau¢nog, tehnoloskog razvoja, politiku i mjere
za usmjeravanje razvoja, organizaciju, nadleznosti i rad drzavnih organa, radne odnose (tac. 4, 6,
8, 10. i 12. Amandmana XXXII na Ustav Republike Srpske, kojima je zamijenjen ¢lan 68. Ustava);
da se drzavna vlast u Republici organizuje na nacCelu podjele vlasti, da ustavotvornu i
zakonodavnu vlast ostvaruje Narodna skupstina, da izvrSnu vlast vrsi Vlada (Clan 69. st. 1.1 2. koji
je dopunjen tackom 1. Amandmana LXXVI na Ustav i stav 4); da Narodna skupstina donosi
zakone, druge propise i opSte akte (Clan 70. stav 1. tacka 2); da Vlada obezbjeduje sprovodenje i
izvrSava zakone, druge propise i opste akte, da donosi uredbe, odluke i druga akta za izvrSavanje
zakona (Clan 90. tacka 3. i 4); da zakoni, statuti, drugi propisi i opsti akti moraju biti u saglasnosti
sa Ustavom, da propisi i drugi opsti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom (¢lan 108).

Pored navedenih odredaba Ustava, Sud je imao u vidu da se Zakonom o podsticajima u privredi
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 107/24) ureduju vrste podsticaja u
privredi, korisnici i druga pitanja od znacCaja za ostvarivanje prava na podsticaje u privredi
Republike Srpske (€lan 1); da pojmovi koriS¢eni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje: privredni
subjekti su privredna drustva i samostalni preduzetnici sa sjediStem u Republici Srpskoj, kao i
poslovne jedinice privrednih drustava Cija su sjediSta izvan Republike Srpske, da su podsticaji
novCana sredstva koja se dodjeljuju privrednim subjektima (¢lan 3. stav 1. ta€. 1.1 4); dasu u
smislu ovog zakona, izmedu ostalog, i podsticaji za povecanje plate zaposlenih radnika u
privrednim subjektima (u daljem tekstu: podsticaj za povecanje plate) (¢lan 4. stav 1. tacka 1); da
korisnici podsticaja iz Clana 4. ovog zakona mogu biti isklju€ivo privredni subjekti, a zahtjevi drugih
podnosilaca koji nemaju status privrednog subjekta odbacuju se kao nedopusteni, da Ministarstvo
privrede i preduzetniStva (u daljem tekstu: Ministarstvo), uz saglasnost Vlade Republike Srpske (u
daljem tekstu: Vlada), posredstvom plana koriS¢enja sredstava utvrduje obuhvat korisnika kojima
se dodjeljuju podsticaji za odredenu poslovnu godinu, da se obuhvat korisnika podsticaja iz stava
2. ovog €lana utvrduje u skladu sa propisom kojim se ureduje klasifikacija djelatnosti (Clan 5); da
se podsticaji iz ¢lana 4. ovog zakona ne dodjeljuju privrednim subjektima u kojima je Republika
Srpska, odnosno jedinica lokalne samouprave direktno ili indirektno vlasnik kapitala vise od 50%,
da se izuzetno od stava 1. ovog €lana podsticaji iz Clana 4. ovog zakona mogu dodijeliti pravnim
licima Cija je pretezna djelatnost, u skladu sa propisom kojim se ureduje klasifikacija djelatnosti, iz
Podrucja C - Preradivacka industrija i Podrucja | - Djelatnost pruzanja smjestaja, pripreme i
posluzivanja hrane, hotelijerstvo i ugostiteljstvo (€lan 6); da podsticaj za povecanje plate iz Clana
4. stav 1. taCka 1) ovog zakona obuhvata dodjelu dijela nov€anih sredstava po osnovu vise
placenih doprinosa na povecanje plate radnika u obracunskom periodu, da je obraCunski period za
koji se utvrduje povecanje plate radnika kod privrednog subjekta Sest mjeseci (u daljem tekstu:
obracunski period), od kojih prvi period traje od 1. januara do 30. juna, a drugi period od 1. jula do
31. decembra u toku jedne poslovne godine, da je povecanje plate u smislu ovog zakona razlika
isplacene plate radniku u obracunskom periodu i po€etnog iznosa plate (Clan 7).

Takode, Sud je imao u vidu i Zakon o Vladi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 118/08), kojim je, izmedu ostalog, propisano da izvrSnu vlast u Republici Srpskoj, u



skladu sa Ustavom, vrSi Vlada Republike Srpske (¢lan 1. stav 1), da u vrSenju vlasti iz ¢lana 1.
ovog zakona Vlada sprovodi politiku, izvrSava zakone i druge propise Narodne skupstine i
odgovorna je za stanje u Republici u svim oblastima iz svoje nadleznosti (Clan 2), da o pitanjima iz
svoje nadleznosti Vlada donosi: uredbe, odluke, smjernice, instrukcije, rjeSenja, zakljuCke i druga
akta, u skladu sa zakonom, te da se uredbom bliZze ureduju odnosi od znacaja za izvrSavanje
zakona, utvrduju naCela unutrasnje organizacije ministarstava i drugih republiCkih organa uprave i
formiraju struCne sluzbe Vlade (Clan 43. st. 1. 2).
Na temelju Clana 51. i taCke 12. Amandmana XXXII na Ustav Republike Srpske (¢lan 68. tacka 8.
Ustava Republike Srpske), Republika - pored ostalog - svojim mjerama ekonomske i socijalne
politike podstiCe ekonomski razvoj, odnosno obezbjeduje osnovne ciljeve i pravce privrednog
razvoja. U tom smislu, zakonodavac je donoseci Zakon o podsticajima u privredi postupio u skladu
sa svojim ustavnim ovlaséenjima. Medutim, ovlas¢enje dato Vladi Republike Srpske u Clanu 8.
stav 3. Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske da svojim aktom uredi uslove i
kriterijume za ostvarivanje prava na podsticaj za povecanje plate radnika, po svojoj sustini izlazi
izvan okvira ustavne nadleznosti izvrSne vlasti (Vlade), jer Vlada, kao organ izvrSne vlasti,
saglasno svojim nadleznostima iz ¢lana 90. Ustava, moze da donosi opSte akte samo radi
izvrSavanja zakona, odnosno da blize uredi pitanja koja su sadrzana u zakonu. Drugim rijeCima,
zakonodavac je uredujuci podsticaje u privredi, na Sta je ovlas¢en u skladu sa ¢lanom 51. i taCkom
12. Amandmana XXXII na Ustav Republike Srpske (€lan 68. tacka 8. Ustava Republike Srpske),
Zakonom prenio svoju nadleznost na izvrSnu viast i na taj naCin povrijedio nacelo podjele vlasti
utvrdeno ¢lanom 69. Ustava Republike Srpske.
Polazec¢i od Cinjenice da je, prema misljenju Suda, odredba ¢lana 8. stav 3. Zakona suprotna
Ustavu, odnosno da je ista odredba posluZila donosiocu osporene uredbe kao pravno utemeljenje
za njeno donoSenje, neustavnost odredbe Clana 8. stav 3. Zakona sama po sebi vodi ka
neustavnosti odredaba Clana 4. stav 1. tac. 1.1 2. i ¢l. 5. i 6. Uredbe, a kojima se vrSi neposredno
uredivanje odnosa u vezi sa podsticajima za povecanje plate radnika i to u prvom redu kada je
rijeC o odredivanju kruga lica koja mogu ostvariti pravo na podsticaj, a zatim i u pogledu
definisanja opS$tih i posebnih uslova za ostvarivanje navedenog prava (Sto je izvan okvira
nadleznosti izvrSne vlasti).
Dakle, zakonodavac je na prethodno opisani nacin prekoracio svoja ustavna ovlascenja, jer je
nadleznost za regulaciju materije koja je u njegovoj ingerenciji prenio na Vladu Republike Srpske.
Slijedom toga, neustavno ovlas¢enje za Vladu Republike Srpske ne moze rezultovati donosenjem
pravno valjane regulative uslova i kriterijuma za podsticaje za povecanje plate radnika, koja je u
osporenom dijelu suprotna ustavnom nacelu o podjeli vlasti iz ¢lana 69. Ustava Republike Srpske,
odnosno nacelu ustavnosti iz ¢lana 108. Ustava Republike Srpske.
Po ocjeni Suda, s obzirom na utvrdene razloge neustavnosti osporenih akata, ostali navodi
predlagaca o povredi Cl. 5, 10. i 39. Ustava nisu od znac€aja za odlucCivanje u ovoj pravnoj stvari.
Na osnovu izloZzenog odlu€eno je kao u izreci ove odluke.
Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr Dzerard Selman i sudije: Vojin
Bojanic, Svetlana Brkovi¢, Amor Buki¢, prof. dr Radomir V. Luki¢, prof. dr Ivanka Markovic, prof. dr
Darko Radi¢ i akademik prof. dr Snezana Savi¢.
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