Na osnovu Amandmana LXXXII tacka b) st. 5. i 6. na Ustav Republike Srpske, ¢lana 115. Ustava
Republike Srpske i ¢lana 60. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 104/11 i 92/12), VijeCe za za$titu vitalnog interesa Ustavnog suda
Republike Srpske, na sjednici odrzanoj 8. septembra 2025. godine, donijelo je
ODLUKU

Utvrduje se da je Odlukom o izboru predsjednika i ¢lanova Komisije za utvrdivanje sukoba
interesa u organima vlasti Republike Srpske, broj: 02/1-021-873/25, koju je Narodna skupStina
Republike Srpske izglasala na petnaestoj redovnoj sjednici, odrzanoj 9. jula 2025. godine,
povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda.

ObrazlozZzenje
Predsjedavajuca VijeCa naroda Republike Srpske dostavila je 1. avgusta 2025. godine Ustavhom
sudu Republike Srpske - Vijecu za zastitu vitalnog interesa (u daljem tekstu: VijecCe) akt broj: 03/1-
011-351/25 od 1. avgusta 2025. godine kojim se, saglasno zahtjevu Kluba delegata bosSnjackog
naroda, trazi utvrdivanje povrede vitalnog nacionalnog interesa bosnjackog naroda u Odluci o
izboru predsjednika i Clanova Komisije za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike
Srpske, broj: 02/1-021-873/25, koju je Narodna skupstina Republike Srpske izglasala na
petnaestoj redovnoj sjednici, odrzanoj 9. jula 2025. godine. Uz navedeni akt dostavljena je
predmetna odluka, Odluka o pokretanju postupka zastite vitalnog nacionalnog interesa bosSnjackog
naroda sa obrazlozenjem, broj: 03/8.02-3-20/25 od 17. jula 2025. godine, kao i Obrazlozenje ove
odluke broj: 03/8.02-3-20-1/25 od 24. jula 2025. godine, te |zvjeStaj Komisije za izbor i imenovanje
Narodne skupstine Republike Srpske broj: 02/4.01-1-011-1133-1/25 od 8. jula 2025. godine. U
aktu predsjedavajuée Vije¢a naroda se navodi da je Narodna skupstina Republike Srpske na
petnaestoj redovnoj sjednici, odrzanoj 9. jula 2025. godine, izglasala osporenu odluku, te je,
saglasno Amandmanu LXXXII na Ustav Republike Srpske, ova odluka dostavljena na razmatranje
VijeCu naroda Republike Srpske. Klub delegata boSnjackog naroda je navedenim aktom odlucio
da pokrene postupak zastite vitalnog nacionalnog interesa bosSnjackog naroda, jer smatra da je
ovom odlukom povrijeden vitalni nacionalni interes tog naroda. S obzirom na to da VijeCe naroda
Republike Srpske nije postiglo saglasnost svih klubova povodom predmetne odluke, kao ni
ZajedniCka komisija Narodne skupstine i VijeCa naroda, pitanje je proslijedeno Ustavnom sudu
Republike Srpske - VijeCu za zastitu vitalnog interesa, da odluci da li je Odlukom o izboru
predsjednika i ¢lanova Komisije za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike
Srpske, broj: 02/1-021-873/25, povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda.
Uz navedeni akt predsjedavajuce VijeCa naroda od 1. avgusta 2025. godine, Sudu je dostavljen
izvod iz stenograma sa petnaeste redovne sjednice Narodne skupstine Republike Srpske,
odrzane 8. i 9. jula 2025. godine (dio koji se odnosi na taCku dnevnog reda lzbor i imenovanja),
izvod iz stenograma sa Cetrnaeste redovne sjednice VijeCa naroda Republike Srpske odrzane 30.
jula 2025. godine (dio koji se odnosi na osporenu odluku), te izvod iz stenograma sa sjednice
ZajedniCke komisije Narodne skupstine Republike Srpske i VijeCa naroda Republike Srpske,
odrzane 31. jula 2025. godine (dio koji se odnosi na usaglasavanje stavova povodom izglasane
odluke).
Odlucujuci o prihvatljivosti zahtjeva, Vije€e je, na sjednici odrzanoj 7. avgusta 2025. godine,
donijelo RjeSenje broj UV-3/25, kojim je utvrdeno da je prihvatljiv zahtjev Kluba delegata



bosnjackog naroda u Vije¢u naroda Republike Srpske za zastitu vitalnog nacionalnog interesa
bosnjackog naroda u Odluci o izboru predsjednika i ¢lanova Komisije za utvrdivanje sukoba
interesa u organima vlasti Republike Srpske, broj: 02/1-021-873/25, koju je Narodna skupStina
Republike Srpske izglasala na petnaestoj redovnoj sjednici, odrzanoj 9. jula 2025. godine.
Saglasno €lanu 50. st. 2. i 3. Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® br. 114/12 i 29/13), VijeCe je 7. avgusta 2025. godine Klubu delegata
srpskog naroda i Klubu delegata hrvatskog naroda u VijeCu naroda Republike Srpske, kao i
Narodnoj skupstini Republike Srpske, dostavilo na odgovor navedeno rjeSenje o prihvatljivosti
zahtjeva Kluba delegata boSnjackog naroda.

Klub delegata srpskog naroda i Klub delegata hrvatskog naroda u Vijecu naroda Republike Srpske
nisu dostavili odgovor na rieSenje o prihvatljivosti zahtjeva Kluba delegata boSnjackog naroda.
Dopisom broj 02/4.01-3-011-1328/25 od 8. avgusta 2025. godine Narodna skupstina Republike
Srpske je obavijestila Ustavni sud Republike Srpske da Odbor za ustavna pitanja Narodne
skupstine iz objektivnih razloga nije u moguénosti da odrzi sjednicu kako bi utvrdio odgovor u
predmetnom zahtjevu, s obzirom na to da je u toku period godiSnjih odmora u kojem se ne
odrzavaju sjednice Narodne skupstine, kao ni sjednice radnih tijela. Pored toga, u dopisu se
navodi da su materijali koji su dostavljeni VijeCu za zastitu vitalnog interesa, a koji se odnose na
sjednicu ZajedniCke komisije Narodne skupstine i Vijeca naroda Republike Srpske povodom
usaglasavanja stavova u vezi sa osporenom odlukom, dovoljna osnova za vodenje daljeg
postupka pred Vije¢em za zaStitu vitalnog interesa, sa ciljem donoSenja meritorne odluke o
predmetnom zahtjevu.

Na zahtjev Vije€a za zastitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske, Komisija za izbor i
imenovanje Narodne skupstine Republike Srpske je, dopisom broj 02/4.01-1-011-975-1/25 od 15.
avgusta 2025. godine, ovom vije¢u dostavila podatke o pripadnosti konstitutivnim narodima
Clanova Komisije za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske koji su
izabrani osporenom Odlukom o izboru predsjednika i clanova Komisije za utvrdivanje sukoba
interesa u organima vlasti Republike Srpske, broj: 02/1-021-873/25, koju je Narodna skupStina
Republike Srpske izglasala na petnaestoj redovnoj sjednici, odrzanoj 9. jula 2025. godine.

Klub delegata boSnjackog naroda u VijeCu naroda Republike Srpske je, na zahtjev Vije¢a za
zastitu vitalnog interesa, dostavio dokumentaciju o prijavi kandidata iz reda konstitutivhog
bosnjackog naroda na javni konkurs za izbor ¢lanova Komisije za utvrdivanje sukoba interesa u
organima vlasti Republike Srpske, koji je prethodio usvajanju osporene odluke. Konkretno, Vije€u
je dostavljen dopis Komisije za izbor i imenovanje Narodne skupstine Republike Srpske iz kojeg
proizlazi da je Munib Kari¢, kandidat koji se prijavio na navedeni konkurs, u prijavi dostavio
ovjerenu izjavu o pripadnosti konstitutivnom boSnjackom narodu.

Odluku o izboru predsjednika i Clanova Komisije za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti
Republike Srpske, broj: 02/1-021-873/25, Narodna skups$tina Republike Srpske izglasala je na
petnaestoj redovnoj sjednici odrzanoj 9. jula 2025. godine, na osnovu €¢lana 70. stav 1. tacka 8.
Ustava Republike Srpske, ¢lana 58. stav 1. alineja 5, ¢lana 177. stav 2. i ¢lana 181. Poslovnika
Narodne skupstine Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 66/20) i ¢lana 14.
Zakona o spreCavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® br. 73/08, 52/14 i 90/23). Tackom | ove odluke odredeno je da su u Komisiju za



utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske izabrani:
. Oliver Blagojevic¢, predsjednik,

. Sandra Vukovi¢, ¢lan,

. Igor Vidovi¢, €lan,

. Jelena Milanovi¢, ¢lan,

. Rade Gojkovic, €¢lan,

. Bojan Tanaskovic, €lan, i

~N O OB~ WODN -

. Slavisa Mrkaja, Clan.

Prema tacki Il ove odluke, ista stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske®.

U postupku odlucivanja o predmetnom zahtjevu Kluba delegata boSnjackog naroda Vijece je, prije
svega, imalo u vidu odredbe Ustava Republike Srpske koje su relevantne u konkretnom slucaju, a
kojima je utvrdeno: da Srbi, BoSnjaci i Hrvati, kao konstitutivni narodi, ostali i gradani, ravnopravno
i bez diskriminacije uc€estvuju u vrSenju vlasti u Republici Srpskoj (stav 4. Amandmana LXVII na
Ustav Republike Srpske kojim je zamijenjen Clan 1. Ustava Republike Srpske koji je prethodno
zamijenjen Amandmanom XLIV), da se ustavno uredenje Republike temelji na obezbjedivanju
nacionalnih ravnopravnosti i zastiti vitalnih interesa konstitutivnih naroda (¢lan 5. alineja 2), da su
gradani ravnopravni u slobodama, pravima i duznostima, jednaki su pred zakonom, te uzivaju istu
pravnu zastitu bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno
porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politiCko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili
drugo liéno svojstvo (¢lan 10), te da Republika ureduje i obezbjeduje, pored ostalog, organizaciju,
nadleznosti i rad drzavnih organa, kao i druge odnose od interesa za Republiku (ta¢. 10. i 18.
Amandmana XXXII na Ustav Republike Srpske, kojim je zamijenjen Clan 68).

Vijece je, takode, uzelo u obzir odredbe Amandmana LXXVIIl na Ustav Republike Srpske, kojim je
dopunjen ¢lan 70. Ustava, a kojim su vitalni nacionalni interesi konstitutivnih naroda definisani kao
ostvarivanje prava konstitutivnih naroda da budu adekvatno zastupljeni u zakonodavnim, izvrSnim
i pravosudnim organima vlasti, identitet jednog konstitutivnog naroda, ustavni amandmani,
organizacija organa javne vlasti, jednaka prava konstitutivnih naroda u procesu donosenja odluka,
obrazovanje, vjeroispovijest, jezik, njegovanje kulture, tradicije i kulturno nasljede, teritorijalna
organizacija, sistem javnog informisanja, kao i druga pitanja koja bi se tretirala kao pitanja od
vitalnog nacionalnog interesa ukoliko tako smatraju dvije treCine jednog od klubova delegata
konstitutivnih naroda u Vije¢u naroda. Nadalje, Amandmanom LXXXV na Ustav Republike Srpske,
kojim je dopunjen Clan 97. Ustava, utvrdeno je da ¢e konstitutivni narodi i grupa ostalih biti
proporcionalno zastupljeni u javnim institucijama Republike Srpske; da ¢e se takva proporcionalna
zastupljenost, kao ustavni princip, bazirati na popisu iz 1991. godine, dok se Aneks 7. u potpunosti
ne sprovede, u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi Bosne i Hercegovine; da ¢e se ovaj opsti
princip precizirati entitetskim zakonima, u skladu sa regionalnom etnickom strukturom entiteta i da
Ce ti zakoni utvrditi konkretne rokove; da su ,javne institucije“ ministarstva u Vladi Republike
Srpske, opstinski organi vlasti, okruzni i opstinski sudovi u Republici Srpsko;j.

Pored navedenog, sa ciljem cjelovitog sagledavanja predmetnog zahtjeva, Vijece je uzelo u obzir
i odredbe Zakona o spreCavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® br. 73/08, 52/14 i 90/23), kojima je, izmedu ostalog, propisano: da



Republi¢ka komisija za utvrdivanje sukoba interesa znaCi Republi¢ku komisiju za utvrdivanje
sukoba interesa Republike (u daljem tekstu: Komisija) (¢lan 4. taCka d), da postupak za
utvrdivanje sukoba interesa sprovodi Komisija, kao nezavisni organ, te da Komisiju obrazuje
Narodna skupstina (Clan 13), da Komisija ima predsjednika i Sest Clanova koje na prijedlog
nadleznog skupstinskog tijela, na period od Cetiri godine, uz moguc¢nost ponovnog izbora bira
Narodna skupstina Republike Srpske i da ¢e u sastav Komisije biti izabrana lica iz reda sva tri
konstitutivha naroda, pod uslovom da se na javni konkurs prijave kandidati koji ispunjavaju uslove
javnog konkursa (¢lan 14. st. 1, 2. i 6).

Istovremeno, prilikom odlucivanja o meritumu predmetnog zahtjeva Vije€e je imalo u vidu i navode
iznesene u Obrazlozenju Odluke o pokretanju postupka zastite vitalnog nacionalnog interesa
bosnjackog naroda, u kojem je navedeno da Klub delegata boSnjackog naroda smatra da, izmedu
ostalog, osporena odluka, s obzirom na to da ne osigurava pravo konstitutivnih naroda da budu
adekvatno zastupljeni u organima vlasti, dovodi do povrede vitalnog nacionalnog interesa
bosnjackog naroda u smislu alineje 1. Amandmana LXXVII na Ustav kojim je dopunjen ¢lan 70.
Ustava Republike Srpske. Pored toga, u Obrazlozenju se istiCe da predmetna odluka nije u skladu
sa stavom 4. Amandmana LXVII na Ustav Republike Srpske kojim je zamijenjen ¢lan 1. Ustava
Republike Srpske koji je zamijenjen Amandmanom XLIV na Ustav, prema kojem Srbi, BoSnjaci i
Hrvati, kao konstitutivni narodi, ostali i gradani, ravnopravno i bez diskriminacije uc€estvuju u
vrSenju vlasti u Republici Srpskoj, te sa ¢lanom 5. alineja 2. Ustava prema kojem se ustavno
uredenje Republike temelji na obezbjedivanju nacionalnih ravnopravnosti i zastiti vitalnih interesa
konstitutivnih naroda. Takode, poziva se i na ¢lan 10. Ustava kojim je utvrdeno da su gradani
ravnopravni u slobodama, pravima i duznostima, jednaki pred zakonom, te uzivaju istu pravnu
zastitu bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo,
rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politiCko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo licno
svojstvo. Slijedom navedenog, u Obrazlozenju se ukazuje na to da bi, sa ciljem poStovanja nacela
zagarantovanih navedenim ustavnim odredbama, u sastavu Komisije za utvrdivanje sukoba
interesa u organima vlasti Republike Srpske trebalo da bude zastupljen i pripadnik konstitutivhog
bosSnjackog naroda.

Pozivajuéi se na odredbu ¢lana 97. Ustava, te na stav ovog vije¢a iznesen u Odluci broj UV-1/25
od 15. maja 2025. godine, predlaga¢ u Obrazlozenju iznosi stav da zastupljenost, izmedu ostalog,
i u predmetnoj komisiji treba da imaju svi konstitutivni narodi i ostali, te istiCe da u njenom sastavu
nema predstavnika bosSnjackog naroda, iako je u proceduri izbora bilo prijavljenih kandidata
BoSnjaka. Imajuci u vidu iznesene argumente, Klub delegata boSnjackog naroda navodi da je
osporena odluka neprihvatljiva za boSnjacki narod, te da na ovu odluku nije mogu¢e amandmanski
djelovati, zbog €ega je u cjelini osporava, smatraju¢i da je njome povrijeden vitalni nacionalni
interes ovog naroda.

Polazeci od citiranih ustavnih i zakonskih odredaba, te imajuci u vidu sadrzaj osporene odluke,
navoda Kluba delegata boSnjackog naroda, kao i dokumentacije koju su dostavili Vijece naroda
Republike Srpske i Narodna skupstina Republike Srpske, VijeCe je utvrdilo da je osporenom
Odlukom o izboru predsjednika i ¢lanova Komisije za utvrdivanje sukoba interesa u organima
vlasti Republike Srpske, broj: 02/1-021-873/25, koju je Narodna skupstina Republike Srpske
izglasala na petnaestoj redovnoj sjednici odrzanoj 9. jula 2025. godine, povrijeden vitalni



nacionalni interes konstitutivnog bosnjackog naroda.

Prilikom ovakve ocjene VijecCe je, prije svega, imalo u vidu da je Republicka komisija za
utvrdivanje sukoba interesa nezavisni organ koji obrazuje Narodna skupstina Republike Srpske, te
da Narodna skupstina, na prijedlog nadleznog skupstinskog tijela, bira predsjednika i Sest Clanova
Komisije, kao prvostepenog organa. Medutim, i pored toga 5to je navedena komisija nezavisni
organ, dakle nije organ zakonodavne, izvr$ne ili sudske vlasti, za koje, prema Clanu 70. Ustava,
koji je dopunjen Amandmanom LXXVII na Ustav Republike Srpske, postoji utvrdena obaveza
adekvatne zastupljenosti konstitutivnih naroda, Vijece je utvrdilo da je Narodna skupstina, prilikom
donosenja osporene odluke, postupala suprotno stavu 4. Amandmana LXVII na Ustav Republike
Srpske kojim je zamijenjen €lan 1. Ustava, prema kojem Srbi, BoSnjaci i Hrvati, kao konstitutivni
narodi, ostali i gradani, ravnopravno i bez diskriminacije uCestvuju u vrSenju vlasti u Republici
Srpskoj, kao i Clana 5. alineja 2. Ustava, prema kojem se ustavno uredenje Republike temelji na
obezbjedivanju nacionalnih ravnopravnosti i zastiti vitalnih interesa konstitutivnih naroda. Vijece,
naime, smatra da navedene ustavne odredbe spadaju u osnovna nacela na kojima je utemeljen
Ustav Republike Srpske, te se iste, s obzirom na njihovo mjesto u Ustavu (Glava | - Osnovne
odredbe) i znaCaj konstitutivnosti naroda u ustavnom uredenju Republike Srpske, u konkretnom
slu€aju ne mogu zanemariti, jer imaju znacaj obavezujuéih pravnih normi. U vezi sa navedenim,
Vije¢e smatra potrebnim ukazati na to da je i Zakonom o spre€avanju sukoba interesa u organima
vlasti Republike Srpske, koji je relevantan za izbor predsjednika i ¢lanova Komisije, kao
prvostepenog organa, propisano obavezno postovanje principa ravhomjerne zastupljenosti
konstitutivnih naroda, odnosno odredeno je da ¢e u sastav Komisije biti izabrana lica iz reda sva tri
konstitutivha naroda, pod uslovom da se na javni konkurs prijave kandidati koji ispunjavaju uslove
javnog konkursa (Clan 14. stav 6. i Clan 17. stav 4).

Imajuéi u vidu izlozeno, a uzimajuéi u obzir navode Obrazlozenja Odluke o pokretanju postupka
zastite vitalnog nacionalnog interesa bosnjackog naroda, kao i dokumentaciju dostavljenu od
strane Narodne skupstine Republike Srpske i Kluba delegata boSnjackog naroda u Vije¢u naroda
Republike Srpske o nacionalnoj pripadnosti kandidata koji su u€estvovali u konkursnoj proceduri
za izbor predsjednika i ¢lanova Komisije za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti
Republike Srpske, Vijece je utvrdilo da je usvajanjem osporene odluke doSlo do povrede vitalnog
nacionalnog interesa bosSnjackog naroda. Naime, kako proizlazi iz dopisa Komisije za izbor i
imenovanje Narodne skupstine Republike Srpske broj 02/4.01-1-011-975-1/25 od 15. avgusta
2025. godine, izabrani predsjednik i Cetiri Clana predmetne komisije su se izjasnili kao pripadnici
srpske nacionalnosti, jedan Clan je hrvatske nacionalnosti, te je jedan pripadnik ostalih
(Crnogorac). S obzirom na Cinjenicu da je, prema dokumentaciji koja je dostavljena VijeCu, u
konkursnoj proceduri u€estvovao i pripadnik boSnjackog konstitutivnog naroda koji je ispunjavao
uslove predvidene konkursom, VijeCe je ocijenilo da je propustom da u sastav predmetne komisije
bude izabran i prijavljeni kandidat boSnjacke nacionalnosti, konstitutivni boSnjacki narod doveden
u neravnopravan polozaj u uzivanju prava zajemcenih Ustavom. Osporenom odlukom je, dakle,
povrijedeno ustavno nacelo prema kojem Srbi, BoSnjaci i Hrvati, kao konstitutivni narodi, ostali i
gradani, ravnopravno i bez diskriminacije u€estvuju u vrSenju vlasti u Republici Srpskoj (stav 4.
Amandmana LXVIlI na Ustav Republike Srpske kojim je zamijenjen ¢Clan 1. Ustava Republike
Srpske koji je prethodno zamijenjen Amandmanom XLIV), kao i naCelo obezbjedivanja nacionalnih



ravnopravnosti i zastite vitalnih nacionalnih interesa konstitutivnih naroda iz ¢lana 5. alineja 2.
Ustava.
Uzimajuéi u obzir navedeno, VijeCe je utvrdilo da je Odlukom o izboru predsjednika i ¢lanova
Komisije za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske, broj: 02/1-021-
873/25, koju je Narodna skupstina Republike Srpske izglasala na petnaestoj redovnoj sjednici,
odrzanoj 9. jula 2025. godine, povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda iz al. 4. i 9.
Amandmana LXXVII na Ustav kojim je dopunjen ¢lan 70. Ustava, kojim su kao vitalni nacionalni
interesi konstitutivnih naroda definisani organizacija javne vlasti i druga pitanja od vitalnog
nacionalnog interesa ukoliko tako smatraju dvije trecCine jednog od klubova delegata konstitutivnih
naroda u VijeCu naroda.
Na osnovu izloZenog Vijece je odlucilo kao u izreci ove odluke.
Ovu odluku Vije¢e za zastitu vitalnog interesa je donijelo u sastavu: predsjedavajuca Vije¢a prof.
dr lvanka Markovi¢, predsjednik Ustavnog suda mr Dzerard Selman i sudije: Svetlana Brkovic,
Amor Buki¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Radomir V. Luki¢ i akademik prof. dr Snezana Savic.
PREDSJEDAVAJUCA
VijeCa za zastitu vitalnog interesa
Ustavnog suda Republike Srpske
Prof. dr Ivanka Markovi¢
Broj: UV-3/25
8. septembar 2025. godine



