Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115. Ustava Republike Srpske, ¢lana 37. stav 1.
tacka b) i ¢lana 61. stav 1. taCka d) Zakona o Ustavhom sudu Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 17. decembra 2025. godine, d
onio je
RJESENJE

Ne prihvata se inicijativa za pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti ¢lana 35.
tacka 3. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti unutradnjih poslova Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 69/19).

ObrazlozZzenje
Radenko Topié iz Celinca dao je Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti ¢lana 35. tacka 3. (u inicijativi pogreSno navedeno
Clana 35. stav 1. tacka 3) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti unutrasnjih
poslova Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 69/19), koji su zakljugili
ministar unutrasnjih poslova, na osnovu ovlaséenja Vlade Republike Srpske broj 04/1-012-2-2-
2037/19 od 18. septembra 2019. godine i Sindikat radnika unutrasnjih poslova Republike Srpske.
Ukazujuci na odredene licne okolnosti koje se tiCu ostvarivanja njegovog prava na otpremninu
prilikom odlaska u penziju, davalac inicijative istiCe da Clan 35. taCka 3. Posebnog kolektivhog
ugovora u cjelini mijenja propisivanje iz ¢lana 194. st. 1, 2. i 3. Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® br. 1/16, 66/18, 91/21 - Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, br. 119/21 i
112/23), zbog €ega nije u saglasnosti sa navedenom zakonskom odredbom, a time ni sa ¢lanom
108. stav 2. Ustava Republike Srpske.
U odgovoru na navode iz inicijative koji je Sudu dostavio ministar unutrasnjih poslova Republike
Srpske se navodi da je osporenom odredbom Posebnog kolektivnog ugovora dodatno razradeno
pravo na otpremninu radnika prilikom odlaska u penziju, koje je uredeno Zakonom o platama
zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 66/18, 36/19, 105/19, 49/21, 119/21, 68/22 i 132/22). Pored ovoga, u odgovoru se
ukazuje da odredbe Clana 194. Zakona o radu, na Ciju povredu ukazuje davalac inicijative, ureduju
pravo na otpremninu radniku kojem radni odnos prestaje otkazom ugovora o radu, zbog ¢ega se
ne mogu primijeniti u sluaju sticanja prava na starosnu penziju, te se, s obzirom na izlozeno,
predlaze da Sud, na osnovu Clana 61. stav 1. tacka g) Zakona o Ustavnom sudu (,Sluzeni glasnik
Republike Srpske” br. 104/11 i 92/12), ne prihvati datu inicijativu.
U odgovoru na navode iz inicijative koje je Sudu dostavio Sindikat radnika unutrasnjih poslova
Republike Srpske se, u sustini, a u kontekstu propisivanja iz Cl. 1, 78. i 79. Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti unutrasnjih poslova Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 81/22), istiCe da ¢e se, u konkretnom slucaju, primjenjivati ¢lan 35. tacka 3.
tog kolektivnog ugovora, a koji, takode, reguliSe pravo na otpremninu zaposlenih prilikom odlaska
u penziju, ali samo ako je u skladu sa ¢lanom 194. st. 1. i 2. Zakona o radu, dok je, u suprotnom,
Ministarstvo duzno da ovu zakonsku odredbu primijeni neposredno.
Osporeni Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti unutrasnjih poslova Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 69/19) zaklju€ili su Sindikat radnika unutrasnjih poslova
Republike Srpske i ministar unutrasnjih poslova, na osnovu ovlasc¢enja Vlade Republike Srpske
broj: 04/1-012-2-2037/19 od 19.8.2019. godine, pozivajuci se na ¢Clan 240. stav 3. Zakona o radu



Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 1/16 i 66/18) i €l. 16-21. Zakona o
platama zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br. 66/18 i 36/19).

Osporenom odredbom ¢lana 35. taCka 3. ovog posebnog kolektivhog ugovora je propisano da
Ministarstvo radnicima isplacuje otpremninu prilikom odlaska radnika u penziju - u iznosu tri plate
radnika ostvarenih u posljednjem mjesecu prije odlaska u penziju.

Razmatrajuci datu inicijativu, Sud je, prije svega, utvrdio da je clanom 81. Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti unutrasnjih poslova Republike Srpske, koji je objaviljen u
»oluzbenom glasniku Republike Srpske®, broj 81/22 od 25. avgusta 2022. godine, i koji je stupio na
snagu osmog dana od dana objavljivanja (€lan 82. tog kolektivhog ugovora), propisano da
njegovim stupanjem na snagu prestaje primjena osporenog posebnog kolektivnog ugovora.

Pored ovoga, ¢lanom 81. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti unutrasnjih
poslova Republike Srpske, koji je stupio na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske® broj 74/25 od 26. avgusta 2025. godine (¢lan 82. ovog kolektivhog
ugovora), je odredeno da njegovim stupanjem na snagu prestaje primjena Posebnog kolektivnog
ugovora za zaposlene u oblasti unutrasnjih poslova Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 81/22).

S obzirom na izlozeno, te imajuci u vidu da je navedenim kolektivnim ugovorima uredena ista
materija, kao i da Ustav Republike Srpske poznaje iskljucivo institut stupanja na snagu, odnosno
vazenja opstih pravnih akata, od kog momenta se oni po€inju primjenjivati, Sud konstatuje da
prestanak primjene osporenog posebnog kolektivhog ugovora, kao i prestanak primjene Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti unutrasnjih poslova Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 81/22), podrazumijeva prestanak njihovog pravnog dejstva,
odnosno vazenja u pravhom sistemu Republike Srpske.

Imajuéi u vidu navedeno, Sud je utvrdio da je osporeni posebni kolektivni ugovor prestao da vazi
2. septembra 2022. godine stupanjem na snagu Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
oblasti unutrasnjih poslova Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 81/22),
kao i da je ovaj kolektivni ugovor prestao da vazi 3. septembra 2025. godine stupanjem na snagu
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti unutrasnjih poslova Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 74/25).

TaCkom 2. Amandmana XLII, kojom je dopunjen ¢lan 115. stav 1. Ustava Republike Srpske,
utvrdeno je da Ustavni sud moze ocjenjivati ustavnost zakona i ustavnost i zakonitost propisa i
opstih akata koji su prestali da vaze, ako od prestanka vazenja do pokretanja postupka nije
proteklo viSe od jedne godine.

Polazeéi od toga da je osporeni Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti unutrasnjih
poslova Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 69/19) prestao da vazi 2.
septembra 2022. godine, a da je inicijativa podnesena Sudu 6. februara 2025. godine, Sud je
utvrdio da je inicijativa podnesena po isteku roka u kome Sud, saglasno tacki 2. Amandmana XLII
kojom je dopunjen Clan 115. stav 1. Ustava Republike Srpske, mozZe odlucCivati o ustavnosti i
zakonitosti akata i po prestanku njihovog vazenja.

UzimajucCi u obzir naprijed navedenu ustavnu odredbu, te odredbu Clana 37. stav 1. tacka b)
Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 104/11 i



92/12), Sud je odlucio da ne prihvati inicijativu za pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti i
zakonitosti Clana 35. taCka 3. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti unutrasnjih
poslova Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 69/19).
Na osnovu izloZzenog odlu€eno je kao u izreci ovog rjeSenja.
Ovo rjesSenje Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr Dzerard Selman i sudije: Vojin
Bojanic, Svetlana Brkovi¢, Amor Bukic¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Radomir V. Lukié¢, prof. dr lvanka
Markovié, prof. dr Darko Radic¢ i akademik prof. dr Snezana Savic.
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